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Правовые основания

для модернизации системы подготовки спортивного резерва

Правовым основанием для модернизации системы являются следующие нормативные документы:

· Федеральный закон от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации»;
· Послание Президента Российской Федерации В.В. Путина заседанию Совета по развитию физической культуры и спорта перевести спортивные школы в ведомственное подчинение органов физической культуры и спорта (ноябрь 2012 г.);

· «Комплекс мер по развитию системы подготовки спортивного резерва в Российской Федерации», утвержденный 06.12.2011;
· Федеральные стандарты спортивной подготовки по видам спорта, утвержденные приказами Минспорта России;

· План по преобразованию детско-юношеских спортивных школ и детско-юношеских спортивных школ олимпийского резерва в организации, осуществляющие спортивную подготовку, утвержденный Минспортом России 11.11.2014;

· Постановление Правительства Российской Федерации от 26.02.2014 № 151«О формировании и ведении базовых (отраслевых) перечней государственных и муниципальных услуг и работ, формировании, ведении 
и утверждении ведомственных перечней  государственных услуг и работ, оказываемых и выполняемых федеральными государственными учреждениями, и об общих требованиях к формированию, ведению и утверждению ведомственных перечней государственных (муниципальных) услуг и работ, оказываемых и выполняемых государственными учреждениями субъектов Российской Федерации (муниципальными учреждениями)»;

· Приказ Минспорта России от 22.05.2015 № 550 «Об утверждении Общих требований к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в сфере физической культуры и спорта, применяемых при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственным (муниципальным) учреждением)»;

· Приказ Минспорта России от 30.10.2015 № 999 «Об утверждении требований к подготовке спортивного резерва для спортивных сборных команд Российской Федерации»;
· Значения базовых нормативов затрат и отраслевых корректирующих коэффициентов к базовым нормативам затрат на оказание государственных услуг в сфере физической культуры и спорта, значения натуральных норм, необходимых для определения базовых нормативов затрат на оказание государственных услуг в сфере физической культуры и спорта (утверждены Минспортом России 29.07.2015)

· Отраслевое соглашение по организациям, подведомственным Минспорту России, между Минспортом России и профсоюзом работников физической культуры, спорта и туризма Российской Федерации на 2015-2017 годы;

· Профессиональные стандарты «Тренер», «Спортсмен».
Цель – создание отрасли и контроль за подготовкой резерва

На основании итогов федерального статистического наблюдения по форме 5-ФК, на 1 января 2016 года в Мурманской области действует 45 физкультурно-спортивных организаций, в том числе 39 организаций дополнительного образования детей, 5 спортивных организаций и 1 центр спортивной подготовки, из них 16 находятся в ведении органов управления физической культурой и спортом и 1 организация под управлением администрации муниципального образования.

Целью проводимой Минспортом России политики, является фактически создание отрасли (сети учреждений спортивной подготовки), осуществляющей подготовку спортивного резерва, за работой которой можно вести контроль и влиять на конечный результат.
Что было ранее? Спортивный резерв готовили образовательные учреждения. Цели и задачи которых, как образовательных учреждений, не направлены на достижение спортивного результата. Органы управления в сфере образования руководствуются исключительно законодательством в установленной сфере деятельности, обозначая его приоритетность. Спортивный резерв появлялся, но влиять на этот процесс наше ведомство фактически не могло.

Таким образом, в рамках проводимой Минспортом России политики, с целью сохранения и развития спортивного резерва, создания условий для подготовки высококвалифицированных спортсменов, способных показывать высокие результаты на соревнованиях различного уровня, необходимо провести на региональном уровне мероприятия по переводу ДЮСШ и СДЮСШОР из учреждений дополнительного образования в учреждения спортивной подготовки, реализующие программы спортивной подготовки в соответствии с федеральными стандартами.

Независимая оценка – нет полномочий

Совсем коротко, в дополнение к только что сказанному, по независимой оценке. Ситуация абсолютно таже. Федеральный закон от 21 июля 2014 г. № 256-ФЗ наделил федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления полномочиями по проведению независимой оценки качества оказания услуг организациями в сфере культуры, социального обслуживания, охраны здоровья и образования. В учреждениях дополнительного образования сферы физической культуры и спорта, которые являются образовательными учреждениями, полномочиями на проведение независимой оценки качества оказываемых услуг этими учреждениями обладает ведомство Образования и науки. Получается, что качество оказываемых услуг учреждениями дополнительного образования фактически работающими в отрасли физическая культура и спорт мы, органы управления этой отраслью, даже оценить не имеем полномочий. 
В настоящее время Министерством спорта Российской Федерации готовится проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» с целью наделения органов управления в сфере физической культуры и спорта всех уровней полномочиями на проведение независимой оценки качества оказываемых услуг учреждениями спортивной подготовки.
Мероприятия по изменению статуса СДЮСШОР, подведомственных Комитету по физической культуре и спорту Мурманской области
Комитет по физической культуре и спорту Мурманской области эту работу с подведомственными учреждениями уже завершил, и мы можем поделиться определённым опытом.
1. Административные задачи.

Первостепенным был определен блок административных задач.  Разработка плана мероприятий основывалась, в первую очередь, на соблюдении законных интересов детей при переходе из отрасли образование в отрасль физической культуры и спорта. Временем перехода из отрасли образование в отрасль физической культуры и спорта стало время окончания этапа подготовки по образовательной программе и начало нового этапа подготовки – 1 сентября. К этому времени необходимо было закончить все процедуры, чтобы дети завершили обучение по образовательной программе и могли без ущемления интересов начать прохождение спортивной подготовки.
	1.
	Определение статуса и наименования учреждения

	2.
	Подготовка новой редакции ведомственного перечня услуг/работ, согласование перечня

	3.
	Разработка проекта эффективного контракта

	4.
	Разработка и утверждение:

- Примерного положения об оплате труда

- Примерного положения об организации спортивной подготовки (ППООС);

	5.
	Разработка и утверждение правового акта о внесении изменений в:

- Порядок определения должностных окладов руководителей государственных областных учреждений, подведомственных Комитету;

- Порядок оценки эффективности деятельности государственных областных учреждений, подведомственных Комитету

	6.
	Разработка проекта устава:

	7.
	Разработка проектов:

- Штатного расписания;

- Положения об оплате труда

	8.
	Разработка и утверждение приказа о внесении изменений в штатное расписание.

Утверждение Положения об оплате труда

	11. 
	Направление проектов уставов в наблюдательный совет, Министерство имущественных отношений МО, подготовка приказов об утверждении уставов 

	12.
	Разработка проектов локальных нормативных актов в связи с началом функционирования учреждений в новом статусе, в том числе:

- Программы спортивной подготовки;

- Должностные инструкции;

- Положение о порядке ознакомления с тренировочным процессом (процессом спортивной подготовки);

- Положение о проведении проверок тренировочного процесса;

- Правила внутреннего трудового распорядка


2. Соблюдение требований трудового законодательства.

Другим важным моментом в смене статуса учреждений стала особенность северных территорий – основные отпуска тренерского состава и родителей преимущественно в летний период. Таким образом важно было соблюсти требования трудового законодательства (предупредить за 2 месяца работников об изменении основных условий труда) и направить тренерский состав в отпуск с вручением уведомлений об изменении основных условий труда.

	9.
	Подготовка и направление уведомлений работникам об изменениях условий трудового договора/сокращении должности 


3. Разъяснительная работа с детьми и их законными представителями.
Комитет посчитал не менее важным проведение разъяснительной работы с детьми и их законными представителями. Основным посылом стало разъяснение, что учреждение не закрывается, а меняет статус, в связи с чем меняются правовые основы, подходы к планированию и осуществлению тренировочного процесса. 
	10.
	Проведение разъяснительной работы с обучающимися и их законными представителями об отчислении и зачислении в группы спортивной подготовки


4. Финансовое обеспечение.

Механизм нормативно-подушевого финансирования предусматривает определение себестоимости оказания государственной услуги в расчете на одного потребителя указанной услуги. Поэтому применение нормативных затрат на оказание государственных услуг аналогично применению механизма нормативно-подушевого финансирования для физических лиц, которым оказывается услуга, в т.ч. и по спортивной подготовке.

Общими требованиями к определению нормативных затрат на оказание государственных услуг в сфере физической культуры и спорта, применяемых при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) государственным учреждением, (утверждены приказом Министерства спорта Российской Федерации от 22.05.2015 № 550), на переходный период, но не позднее срока формирования государственных заданий на 2018 год (на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов), установлено поэтапное применение отдельных нормативных затрат при определении объема финансового обеспечения выполнения государственного задания на оказание государственных услуг в сфере физической культуры и спорта.

Комитет по физической культуре и спорту Мурманской области своим приказом утвердил Порядок определения нормативных затрат на оказание государственных услуг (выполнение работ) государственными областными автономными учреждениями, подведомственными Комитету по физической культуре и спорту Мурманской области с 01 января 2016 года.

В соответствии с Порядком рассчитаны базовые нормативы затрат для 25 государственных услуг по спортивной подготовке, оказываемых автономными учреждениями, подведомственными Комитету, а также для 10 государственных работ. 

	13.
	Утверждение новой редакции Порядков расчета нормативных затрат на оказание государственных услуг (работ) и нормативных затрат на содержание имущества государственных областных учреждений

	14.
	Формирование государственного задания с учетом изменений государственных услуг (работ), доведение задания до учреждения

	15.
	Внесение изменений в план финансово-хозяйственной деятельности

	16.
	Издание приказов об отчислении и зачислении обучающихся

	17.
	Обеспечение регистрации в ИФНС изменений, вносимых в устав, и уведомление кредиторов о смене наименования  


5. Завершение процедуры изменения статуса учреждений.
	18.
	Обеспечение функционирования учреждений в новом статусе


Мероприятия по изменению статуса муниципальных учреждений
Если внимательно посмотреть на перечень нормативных документов, то понимаешь, что нормативных документов не хватает. Министерство спорта изначально декларировало, что если вам не хватает нормативки утверждайте ее сами. Поэтому для выработки единого понимания участников процесса, единых подходов к его осуществлению, а также утверждению региональной дорожной карты распоряжением Губернатора Мурманской области М.В. Ковтун от 05.05.2016 № 62-РГ была утверждена рабочая группа по преобразованию ДЮСШ и СДЮСШОР на территории Мурманской области. Председатель рабочей группы заместитель губернатора Мурманской области Г.И. Стратий. Заместители: председатель Комитета по физической культуре и спорту Мурманской области С.И. Наумова и первый заместитель министра образования и науки Мурманской области Ирина Александровна Ковшира. Первое заседание рабочей группы планируется провести на следующей неделе.
План
мероприятий по преобразованию муниципальных детско-юношеских спортивных школ (ДЮСШ) Мурманской области  в организации спортивной подготовки  
	№
	Мероприятия
	Основание
	Ответственные исполнители
	Примерные сроки исполнения

	1. 
	Создание межведомственной рабочей группы (распоряжение Губернатора МО)
	Расширение полномочий муниципальных органов исполнительной власти в части подготовки спортивного резерва (Федеральный закон от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» ст.9)

Модернизация системы подготовки спортивного резерва:

-послание Президента, Владимира Владимировича Путина, заседанию Совета по развитию физической культуры и спорта перевести спортивные школы в ведомственное подчинение органов физической культуры и спорта (ноябрь 2012г.);

-"Комплекс мер по развитию системы подготовки спортивного резерва в Российской Федерации", утвержденный 06.12.2011г.;

-План по преобразованию детско-юношеских спортивных школ и детско-юношеских спортивных школ олимпийского резерва в организации, осуществляющие спортивную подготовку (утвержден Минспорта России 11 ноября 2014г.)
	Комитет по физической культуре и спорту Мурманской области
	Май

2016

	2. 
	Проведение мониторинга эффективности деятельности ДЮСШ, определение целесообразности на осуществление спортивной подготовки
	
	
	Июнь-август
2016

	3. 
	Разработка и утверждение региональных нормативных правовых актов для обеспечения перехода муниципальных учреждений в систему физической культуры и спорта
	
	
	Июнь-октябрь

2016

	4. 
	Проведение разъяснительной и методической работы для принятия решения о переходе в систему физической культуры и спорта
	
	
	Январь-апрель

2017

	5. 
	Принятие решение о переходе спортивных школ в систему физической культуры и спорта
	Федеральный закон от 4 декабря 2007 г. N 329-ФЗ "О физической культуре и спорте в Российской Федерации" 

Федеральные стандарты спортивной подготовки
	Орган местного самоуправления 

	Сентябрь

2016


	6. 
	Распорядительный акт о переходе муниципальных организаций на программы спортивной подготовки с учетом нормативно-подушевого финансирования
	
	Орган местного самоуправления 
	

	7. 
	Разработка и утверждение программ спортивной подготовки ДЮСШ

Разработка и утверждение планов комплектования групп с учетом программ спортивной подготовки

	Расширение полномочий муниципальных органов исполнительной власти в части подготовки спортивного резерва (Федеральный закон от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» ст.9)

Модернизация системы подготовки спортивного резерва:

-приказ Минспорта России от 30.10.2015 № 999 «Об утверждении требований к подготовке спортивного резерва для спортивных сборных команд Российской Федерации»;

-послание Президента, Владимира Владимировича Путина, заседанию Совета по развитию физической культуры и спорта перевести спортивные школы в ведомственное подчинение органов физической культуры и спорта (ноябрь 2012г.);

-"Комплекс мер по развитию системы подготовки спортивного резерва в Российской Федерации", утвержденный 06.12.2011г.;

-переход с 01.01.2016г. на нормативно-подушевое финансирование при расчете государственного (муниципального) задания услуги по спортивной подготовке.

-План по преобразованию детско-юношеских спортивных школ и детско-юношеских спортивных школ олимпийского резерва в организации, осуществляющие спортивную подготовку (утвержден Минспорта России 11 ноября 2014г.)
	Руководитель организации
	

	8. 
	Внесение изменений в уставные документы организаций
	
	Орган местного самоуправления 
Руководитель организации
	Сентябрь-октябрь

2016


	9. 
	Переход муниципальных ДЮСШ осуществляющих деятельность в области физической культуры и спорта, в организации нового типа (СШ)
	
	Орган местного самоуправления 
Руководитель организации
	

	10. 
	Переименование      ДЮСШ в СШ
	
	Руководитель организации
	

	11. 
	Внесение изменений в организационные структуры, штатное расписание организаций

	
	Руководитель организации
	

	12. 
	Приведение локальных актов организаций в соответствие с новым наименованием и видами деятельности
	
	Руководитель организации
	


	13. 
	Утверждение порядка определения нормативных затрат на оказание услуг в сфере физической культуры и спорта 

Разработка и утверждение базовых нормативов затрат на оказание услуги по спортивной подготовке

Расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг из ведомственного перечня услуг в сфере физической культуры и спорта, а также корректирующего коэффициента к базовому нормативу затрат на оказание муниципальной услуги (при необходимости)

Подготовка приказа по утверждению базового норматива затрат, корректирующего коэффициента к базовому нормативу затрат на оказание муниципальной услуги, коэффициенты выравнивания 

Расчет субсидии на выполнение муниципального задания для подведомственных учреждений
	Приказ Министерства спорта РФ от 22 мая 2015 г. N 550

"Об утверждении Общих требований к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в сфере физической культуры и спорта, применяемых при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственным (муниципальным) учреждением"
Значения базовых нормативов затрат и отраслевых корректирующих коэффициентов к базовым нормативам затрат на оказание государственных услуг в сфере физической культуры и спорта, значения натуральных норм, необходимых для определения базовых нормативов затрат на оказание государственных услуг в сфере физической культуры и спорта (утверждены Министром спорта Российской Федерации Мутко В.Л. 29 июля 2015г.)
	Орган местного самоуправления (ведомство физической культуры и спорта, финансов и экономики)
	Октябрь-ноябрь
2016


	14. 
	Внесение необходимых изменений в муниципальную программу развития физической культуры и спорта (в том числе перевод финансовых средств из программы образования в программу физическая культура и спорт)
	Модернизация системы подготовки спортивного резерва:

-послание Президента, Владимира Владимировича Путина, заседанию Совета по развитию физической культуры и спорта перевести спортивные школы в ведомственное подчинение органов физической культуры и спорта (ноябрь 2012г.);

-"Комплекс мер по развитию системы подготовки спортивного резерва в Российской Федерации", утвержденный 06.12.2011г.;

-переход с 01.01.2016г. на нормативно-подушевое финансирование при расчете государственного (муниципального) задания услуги по спортивной подготовке.

-План по преобразованию детско-юношеских спортивных школ и детско-юношеских спортивных школ олимпийского резерва в организации, осуществляющие спортивную подготовку (утвержден Минспорта России 11 ноября 2014г.)
	Орган местного самоуправления (ведомство физической культуры и спорта)
	Ноябрь-декабрь

2016


	15. 
	Внесение изменений в муниципальные задания на 2017 год с учетом перехода на программы спортивной подготовки
	
Федеральные стандарты спортивной подготовки

Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. № 145-ФЗ 

Приказ Министерства спорта РФ от 22 мая 2015 г. N 550

"Об утверждении Общих требований к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в сфере физической культуры и спорта, применяемых при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственным (муниципальным) учреждением"
	Орган местного самоуправления (ведомство физической культуры и спорта)
	

	16. 
	Начало функционирования учреждений спортивной подготовки
	
	
	1 января 2017
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